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2003年厦门大学行政管理综合考研试题 

 

一、名词解释 

1．公共政策 

2．正是评估 

3．方案规划 

二、简述 

1．政策合法化的地位和作用； 

2．政策终结的策略； 

3．政策主体的构成因素 

三、论述 

1．从理论与实践的结合上论述如何进一步完善我国的政策监控机制 

四、案例分析 

案例原文： 

    重庆路桥年票制：听证会成“走过场”？ 

    7月 1日是重庆实行路桥收费年票制的第一天。凌晨零时，重庆主城区 7座跨江大桥的

收费站同时停止了收费。 

    与交管部门估计相反的是，接下来的一周，重庆城一天比一天堵。原来因回避高昂过桥

费而蜗居的车都开出来了，原来不愿打的过桥的人因为不再为出租车交 5元的过桥费而纷纷

打的过桥，被过桥费压抑很久的重庆市民迸发出的出行激情，充分显示了路桥收费改革的巨

大影响。就在那一周，重庆江北的房价每平方米平均上涨了 80元。 

    但是，这样的快感并没有掩盖重庆大多数车主的不满和即将购车者的失望，因为重庆市

确定的主城八区路桥年票价格“太高”——以轿车为例，一年 2000 元，不买不能年审，而且

后来他们才知道，这一价格是在被大家寄予厚望的年票价格听证会前 7天就拍了板的。 

     今年 6月中旬，重庆媒体刊发了重庆市市政管理委员会提交给重庆市物价局关于机动

车路桥年票制的两套方案。随后重庆几家媒体的热线遭到“轰炸”，所有致电者的意见几乎一

致：这是难以让人接受的价格，而且是强制消费。一些人指出，比重庆消费水平高得多的广

州，路桥年票制轿车收费不过 980元，“重庆的年票太贵了”。 

    重庆市市政管委会的说法是，以轿车为例，2200元或 2000元的价格与在重庆一座桥买

一年月票的总价格 2160元相当。年票“管”主城区七桥一隧道和 13条收费公路（实际上都较

偏远），买年票很合算。 

     一些市民不理解：如此“合算”的事，为何要用“不买年票不予年审”来“邀请”？他们将

希望寄托在了 6月 24日的年票制价格听证会上。 

    重庆市物价局称，本次价格听证会的听证代表共有 39名，他们是从主城八区社会各界

中选出来的，有广泛的代表性。 

    6 月 24 日，年票价格听证会如期在重庆市物价局举行。代表发言时，焦点还是集中在

年票价格高低和是否“一刀切”即主城八区车辆必须全都买年票这两个问题上。 

    重庆市消费者委员会副秘书长罗霞拿出了市消委会针对路桥年票制的调查结果：70%以

上的人认为方案中年票价格过高，市民认可的年票价格以轿车为例应该在 1000元-1300元。

在 4小时的听证会上，共 21位代表发言，仅有路桥公司在内的 3位代表赞成年票制的两套

方案；其余的在表达了对改革的支持后均提出各种反对意见，其中一位代表的话意味深长：

“24日开听证会，7月 1日就要施行，我们知道政府部门不太可能因为听证会来改变既定政

策，我们只希望‘走过场’走得好一些，让物价部门将市民心声带给政府就是了。”听证会结

束后，市物价局表示，立刻将听证会内容和该局的观点上报市政府。 
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    听证会次日即 6月 25日晚 8时，一份重要的官方文稿传到各新闻单位：重庆市路桥收

费标准已获通过。文稿后附有年票具体标准和征收管理办法，其中的年票价格，正是此前提

交听证的一号方案中的“建议价格”。而令人不解的是，这一征收标准和管理办法，早在 6月

17日就已获审议通过。 

    这意味着，该办法早于听证会前 7天就已敲定。 

    这时候，有人还想起重庆市物价局局长王胜利在听证会上说的一句话：“路桥收费是行

政事业性收费，可以不开听证会，但由于事关重大，我们还是决定开听证会。” 

    重庆市消委的另一位副秘书长参加了去年以来的多个价格听证会，谈到此次年票价格听

证会，他一脸无奈地说：“是不是行政事业性收费，要不要听证，已在其次，关键是听证会

的价值丧失了，既然政府已经决策了，再开听证会又有何意义？”针对 2000元的轿车年票收

费，他说，市消委的一辆车以往一年的路桥费只花了 500元，消委的车走动得也算频繁的了。 

    这位副秘书长说，去年以来他所参加的重庆若干次价格听证会，基本上都是多数代表反

对申请人的涨价方案，如水价上调、公交车起步价上涨的听证会等，但最终出台的价格都以

申请人大获全胜而告终。惟一的例外是公交车一年之内第 3次涨价的听证会，听证代表在没

能阻止前两次涨价后，终于在这次“赢”了一回。 

谈及重庆这次出台“年票制”的背景，很多人认为，这是因为重庆路桥收费是一道极难破解的

世纪难题。 

    重庆主城区有 7座大桥。其中 3座由重庆路桥公司这家上市公司管理，实行单向收费。

鉴于 3座大桥中的嘉陵江大桥建于 1966年，由政府出资修建，它该不该继续收费一直争论

不休。在央视《焦点访谈》曝光武汉长江大桥在其收费年限到期仍继续收费后，重庆市民强

烈要求取消该桥收费。 

但是，在实行年票制之前，嘉陵江大桥一直没有取消收费。一个现实的问题是，如果该桥取

消收费，对于重庆路桥公司的股东来说是不可接受的。很多人甚至认为，这都是“上市惹的

祸”。 

    另外，对重庆主城区范围内 13条收费公路取缔或改革的呼声也很强烈。在多业主状态

下，实行分账式的年票制收费方式，渐成各方共识。在政府确定了年票制收费改革方案后，

市民最关心的问题只剩下一个：年票价格。但是，面对过多的业主，尤其是上市公司的存在，

经过旷日持久的逐个谈判之后，年票价格已很难不高了。 

    问题： 

    分析案例，指出重庆市有关部门在举行年票制听证会中存在的问题与教训 

 


