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一一一一、、、、名词解释名词解释名词解释名词解释（（（（每小题每小题每小题每小题 5555 分分分分，，，，共共共共 40404040 分分分分））））    

     1、环境标准 

2、企业环境管理 

3、排污收费制度 

4、能耗弹性系数 

5、危险废物 

6、水体富营养化 

7、生物多样性 

8、等标污染负荷 

二二二二、、、、简答题简答题简答题简答题（（（（每小题每小题每小题每小题 10101010 分分分分，，，，共共共共 70707070 分分分分））））    

1、简述环境管理的基本任务。 

2、环境管理的经济手段有哪些基本类型？ 

3、简述环境规划的功能。 

4、简述流域环境管理的主要途径。 

5、简述政府对行业进行环境管理的主要途径。 

6、简述环境规划的基本内容。 

7、我国“十二五”规划期间污染排放总量控制指标比“十一五”期间有何

变化？ 

三三三三、、、、论述题论述题论述题论述题（（（（每小题每小题每小题每小题 20202020 分分分分，，，，共共共共 40404040 分分分分））））    

1、试述大气环境规划的综合防治措施。 

2、阅读以下文字，试述从中折射出的中国环境管理问题，并提出你的解决

方法。 

 

北京空气质量数据真假难辨北京空气质量数据真假难辨北京空气质量数据真假难辨北京空气质量数据真假难辨    中外媒体口水战升级中外媒体口水战升级中外媒体口水战升级中外媒体口水战升级    

2011-11-7 中国网 

  2011 年 10 月底，市环保局监测中心工程师李云婷曾对北京大雾天的污染情

况表示，全市平均污染指数为 132，属轻微污染。而微博上有多位名人转发了美

国大使馆监测的空气质量数据，该地区大气污染指数高达 307(10 月 31 日数据)，

达到了“毒害”级别。而 10 月 30 日这一天，PM2.5 细颗粒物浓度达到了 387，

北京空气质量指数为 425，赫然显示“有毒害”。该数据明显高于北京市环保局
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官方公布的数据。两方公布的空气污染程度，有巨大差距。针对此问题，网友们

却有自己的声音。毕竟，民众健康才是最重要的标准。而媒体之间的口水战，似

乎也有愈演愈烈的趋势。 

  美国《洛杉矶时报》10 月 30 日的文章说，美国大使馆空气质量数据让中方

数据黯然失色。2011 年 10 月的一天，大使馆检测结果显示污染远远高于美国环

保署设定的标准，已经“指数超标”。但北京当天自己的检测数据却为“轻度污

染”。 

  《凤凰网》11 月 3 日表示，前两天北方的雾霾天气已经让人体感觉不适，

而环保部门的权威数据却是“轻度污染”，可见，空气质量的监测数据不能继续

玩弄“数字的游戏”了，否则，很容易成为一出自欺欺人的闹剧。这其中的危害

性在于，一方面，有些地方可能会沉浸在“环境良好”的虚幻满足中表扬和自我

表扬，看不到差距，察觉不到危险，或者虽然有所察觉也不愿意正视，继续瞒和

骗，不愿意在环境治理上下更大力气。 

  《北京日报》11 月 4 日一篇名为《空气质量数据不该看别人脸色》的文章

写到：美国驻华使馆监测并公布北京的空气质量，这在所有驻华使馆中是绝无仅

有的，其出于何种动机，意欲达成何种目的，大家可自去琢磨。美国驻华使馆只

进行一个点的检测，得出的数据并不能说明偌大的北京市空气质量如何如何。如

果非要拿这个数据说明点什么的话，那只能说明美国驻华使馆监测器所在的那一

小块天地的污染程度。并把矛头直接指向曾利用微波转发此份质量报告的名人，

称其都是崇洋媚外。 

  《北京晨报》11 月 3 日报道，市环保局新闻发言人杜少中坦言，空气监测

站的设点不同会引起检测数据有差异。美国大使馆发布的是浓度，而市环保局发

布的是指数，两者之间其实有换算的方式。此外，监测的污染物不一样，市环保

局监测的是粒径在 10 微米(含)以下的颗粒物，“环保部的监测办法中规定，

PM2.5 应占到 PM10 以下的颗粒物的一半，所以美国大使馆公布的 PM2.5 不应该

超过我们 PM10 的总量。杜少中表示，愿与美国大使馆比对数据，只是何时公布

暂不确定。 

  杜少中的一句“我们北京自己大气污染防治不断深入发展，不是看哪个大使

馆在干什么。”所表现出得强硬态度，曾给笔者留下深刻的印象。《中国传动网》

以一个《中美空气质量数据有出入北京环保局霸气回应》的标题概括了整个访谈

过程，也曾一度引来众多网友关注。 

  监测一样的空气环境得出两个数据，一高一低、一中一洋，该相信哪个?不

难发现，在这场数据的博弈中，民众的健康却被轻轻带过。 

  雾霾笼罩之下，人们的呼吸道、肺叶，乃至整个的生命体征已经在预警。我

们注意到，前些天持续多日的雾霾，很多城市的病人骤然增多。这种情况之下，

环保部门理应尽快积极回应民意，清除掉笼罩在监测数据上面的重重雾霾，从而

向着真正天朗气清的环境迈进。 

  人们质疑，这一被称为入肺颗粒物的有害物质为何没有纳入强制性监测指标?

环保部门专家表示，将 PM2.5 列入空气质量监测指标，技术上不存在问题，只是

“时机不成熟”。相关人士解释称，目前我国 PM10 的浓度水平比较高，问题尚

未根本解决，而 PM2.5 的污染情况较重，如果制定实施 PM2.5 的环境空气质量标

准，将大范围超标。（《京华时报》11 月 2日） 

民众有权知道自身时时刻刻置身的环境状况，这种知情，也正是形成社会共

识、公共话语的前提。毕竟，空气质量的好转不是一天两天就可以完成，需要集
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纳全社会的力量去推动、去改善。在这个过程中，人为设定一些数据，不过是一

种积极的参照罢了。这个标准、那个指标，其最高的旨归无非是大众福利。与此

相比，其他的种种情由都算不得什么，惟有民众的健康，才是空气质量监测的最

高标准。 

同时，我们也期待着环保部门尽快修改完善《环境空气质量标准》，将 PM2.5

纳入评价指标。但愿这个过程不再漫长，民意的期待不再落空，而雾霾天气、雾

霭数据也不再成为民众健康的隐形杀手。让这场数字闹剧真正结束在人们的行动

之中。 

 

环保部环保部环保部环保部::::空气监测将增臭氧空气监测将增臭氧空气监测将增臭氧空气监测将增臭氧 PM2.5 PM2.5 PM2.5 PM2.5 等细颗粒指等细颗粒指等细颗粒指等细颗粒指标标标标    

人民网北京 11 月 16 日电 （记者 蒋琪） 

《环境空气质量标准》从今日起向全社会第二次公开征求意见，环境保护部

科技标准司负责人就《环境空气质量标准》公开征求意见答记者问。 

 

  《环境空气质量标准》是根据哪些原则和条件制定出来的？与其他国家和

WHO 的原则是一致还是有所不同？ 

答：《环境空气质量标准》修订的原则主要包括四个方面：一是以最新的环

境空气质量基准研究成果为科学基础制定标准，以保护公众健康为最主要目标，

重视保护生态环境和社会物质财富；二是充分考虑我国环境空气污染特征和经济

技术发展水平；三是考虑国家环境空气质量阶段性管理目标，与现行环境空气质

量相关法律、法规、规划、政策和标准相衔接；四是监测技术、设备和技术保障

能够实现大规模、长期连续监测。实际上，其他国家和世界卫生组织（WHO）的

环境质量标准制修订也是按照上述基本原则进行的，我国修订《环境空气质量标

准》的工作思路符合国际通行做法。 

 

  《环境空气质量标准》（二次征求意见稿）较现行标准有哪些变化？ 

答：与现行标准相比，《环境空气质量标准》（二次征求意见稿）主要有三个

方面突破：一是调整环境空气质量功能区分类方案，将现行标准中的三类区并入

二类区；二是完善污染物项目和监测规范，包括在基本监控项目中增设 PM2.5

年均、日均浓度限值和臭氧 8 小时浓度限值，收紧 PM10 和 NO2 浓度限值等；三

是提高数据统计有效性要求。这是我国首次制定 PM2.5 的国家环境质量标准。 

 

  《环境空气质量标准》（二次征求意见稿）中的项目限值是如何设置的？ 

  答：标准修订稿中污染物项目限值的设置，综合考虑了 WHO 关于大气污染物

环境风险防控的研究成果和我国当前实际环境形势，从最有助于促进我国大气环

境保护的角度，参考 WHO 提出的环境空气污染物浓度目标值制订了标准限值，这

是我国环境空气质量标准与国际接轨的一次重要实践。 

 

北京网友申请公开北京网友申请公开北京网友申请公开北京网友申请公开 PM2.5PM2.5PM2.5PM2.5 数据遭拒数据遭拒数据遭拒数据遭拒    

2011 年 11 月 22 日 南方都市报 

  南都讯 记者张书舟 北京网友“奇异的恩典”昨日发微博说，他于 11 月 19

日向北京市环保局书面提出关于北京PM2.5(粒径小于2.5微米的细微尘颗粒)数

据的信息公开申请，但昨日接到该局口头答复称，数据仅供研究用，不能公开。

“奇异的恩典”对南都记者称，如果北京市环保局的书面答复仍是拒绝公开，他
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将申请行政复议，甚至提起行政诉讼。 

  发快递申请信息公开 

  “鉴于 10 月以来，关于北京空气质量，民间和官方产生了很大争议。本人

今日已通过 EM S 向北京市环保局提出政府信息公开申请，要求公布今年 10 月 1

日至 11 月 18 日北京环保部门每日监测的 PM2.5 数据”。11 月 19 日，网友“奇

异的恩典”发出了上述微博，同时还公布了一张 EMS 快递的照片。从照片上来看，

这封快递是寄往北京市环境保护局办公室的。 

  “奇异的恩典”说，“环保局副局长杜少中(微博)此前称，北京有 PM 2.5

监测数据，并且愿与美使馆比对。这些数据既能让外国人知道，为何瞒着国人？”

此前，北京市环保局副局长杜少中在接受媒体采访时证实，除美国驻华大使馆(微

博)外，北京市环保部门也有监测 PM 2.5 数据，但杜少中表示，“我们不能随意

公布”。 

  环保局询问是否撤回 

  昨日，“奇异的恩典”再次发微博说，“北京市环保局今天给我打电话，问

我是不是考虑撤回关于北京 PM 2.5 数据的信息公开申请，称环保局的 PM 2.5

数据不完整，不是每天都监测。我说没关系，那就提供你们已有的监测数据。环

保局答曰，他们手中的 PM 2.5 监测数据仅供研究之用，按信息公开条例的规定，

不能公开。我要求他们给我一个书面答复”。 

  据了解，“奇异的恩典”名叫于平，其微博认证信息为“媒体人”。 

  于平告诉南都记者，他早在 11 月 18 日就在环保局网站上申请了信息公开，

为了双保险，又在第二天寄出了书面快递。对于这次申请信息公开的原因，于平

说，按有关部门现在的说法，要到 2016 年才实施包括 PM2.5 在内的新空气监测

标准，但也公布了两个提前实施的途径。于平申请信息公开，是希望可以尽早公

布 PM2.5 数据，“触动触动他们，希望能够提前公布”。 

  如再遭拒或提起诉讼 

  由于昨日北京市环保局只是在电话中口头拒绝，所以有网友提醒于平说，

“口头说的都不算，让他们按正常程序，在 15 个工作日内拿出书面答复出来，

能公开的公开，不能公开的说明理由”。 

  于平对此表示赞同，他告诉南都记者，现在北京市环保局只是口头拒绝，他

将继续等待书面答复，如果该局在规定时间通过书面拒绝信息公开，他就要申请

行政复议，若行政复议失败，他将提起行政诉讼。 

于平在自己的微博上说，“环保局监测 PM2.5，无论设备还是人员，都靠纳

税人供养，结果反要瞒着纳税人，这是什么逻辑？事关民众生命健康的 PM2.5

数据，绝不能捂在政府的口袋里”。于平告诉南都记者，他在电话中曾反问北京

市环保局的工作人员为什么不能公布，对方称是信息公开条例规定的，但他随后

查阅了信息公开条例，也咨询了相关法律人士，并无该工作人员说的内容。“如

果真到了行政诉讼，只要没有行政干预，他们肯定赢不了。” 

 

 


